PROPOSICION ADITIVA Horn ! /-

Adicidnese el siguiente articulo al proyecto de ley no 088/22 senado - 088/22
camara “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscai del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023".
asi:

ARTICULO NUEVO: Con el fin de garantizar la continuidad de la actividad exportadora
del pais en las zonas francas de propiedad de la Nacién y garantizar los ingresos que su
arrendamiento genera al tesoro nacional, extiéndase por un término de 30 afios los
contratos de arrendamiento sobres las dreas de propiedad del Estado donde se encuentran
ubicadas las Zonas Francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca.

Como contraprestacién, los operadores de la &reas incrementaran el canon de
arrendamiento en un 10% para el primer afio de extension del contrato y para los demas
afios el mismo serd actualizado anualmente conforme al indice de Precios al Consumidor
IPC del afio anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, para la prérroga de las respectivas zonas francas, las mismas
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el decreto 1054 de 2019 o las normas
que lo modifiguen o adicionen.

Justificacién:

Dado que los contratos de arrendamiento que se tienen con los usuarios operadores de las
areas de propiedad del Estado donde se encuentran ubicadas las Zonas Francas de \)
Barranquilla, Cartagena y Palmaseca, se encuentran préximas a vencerse y el proceso de )
renovacion de los mismos no se ha iniciado y existen problemas para la identificacién real *
de las dreas y su normalizacién que impiden la celebracién de nuevos procesos y se requiere N \:
garantizar la inversién en estas dreas que como el gobierno manifiesta son multiusuarios y )
fomentan las exportaciones se hace necesario extender su plazo a fin de garantizar las J\[
exportaciones, los empleos y la competitividad de estas empresas ahi localizaflas
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PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088/22 Senado - 088/22 Camara "Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2023" el cudl quedara asi:

Articulo Nuevo: EI Gobierno Nacional realizaré las distribuciones dentro del proceso de ejecucidn
presupuestal necesayi ar cumplimiento a los articulos 3y 5 de la Ley 2264 de 2022.

Senadora deda Repiblica
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ARTICULO NUEVO. Durante la vigencia fiscal 2023 las obligaciones de pago de las reservas
a cargo de la ARL Positiva que se encuentren insolutas y las que se deban pagar a futuro,
por aquellas pensiones o reliquidaciones que no se encuentren incluidas en el cilculo
actuarial aprobado en desarrollo del articulo 80 de la Ley 1753 de 2015 y su decreto
reglamentario, asi se hayan derivado de fallos judiciales ejecutoriados en cualguier tiempo,
seran asumidos por la Nacidn con cargo a las apropiaciones previstas en cada vigencia a ser
transferidas al Fondo de Pensiones Pdblicas del Nivel Nacional - Pensiones Positiva S.A.

Le correspondera a la UGPP la elaboracidn del calculo actuarial correspondiente y el ingreso
a la némina de los pensionados de estas obligaciones que seran pagadas con los recursos
trasladados al FOPEP del Presupuesto General de la Nacion.
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JUSTIFICACION
ANTECEDENTES

o En el afto 2015, Positiva Compaiiia de Seguro S.A. trasladd los pensionados que
venian del Instituto de Seguros Sociales — ISS a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales — UGPP, quedando todas las contingencias a cargo de Positiva Compaiiia
-de Seguro S.A.,

e Esas contingencias significan un traslado presupuestal anual al Tesoro Nacional de
cerca de $20.000 millones de pesos,

¢ Desde el afio de 2019 se acordd con la Nacidn que esas mesadas pensionales
generadas por esas contingencias se asumirfan con cargo al presupuesto del Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP,

* Lo que significa un costo para la Nacién de $1.600 millones de pesos para el afio
2023,

» En caso de gque esta norma no se le dé continuidad para la vigencia 2023, causaria
una pérdida para Positiva Compania de Seguro S.A., que necesariamente deben ser
cubierta a traves de sucesivas capitalizaciones de la Nacién en la Compaiiia,

» Lo mas favorable desde el punto de vista fiscal es realizar esta operacion, que ya fue
aceptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde el afio 2019

e Esnecesario entonces, conservar en la Ley de Presupuesto.para la vigencia 2023 lo
previsto en el articulo 84 de la ley 2159 del 2021:

“ARTICULO 84. Las obligaciones de pago de los reservas a cargo de la ARL Positiva que se
encuentren insolutas y las gque se deban pagar a futuro, por aguellas pensiones o religuidaciones
que no se encuentren incluidas en el cdfculo actuarial aprobado en desarrolfo del articulo 80 de
fa Ley 1753 de 2015 y su decreto reglamentario, asi se hayan derivado de fallos judiciales
efecutoriados en cualquier tiempo, seran asumidos por la Nacicn con cargo o las apropiuaciones
previstas en cada vigencia o ser transferidas al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
- Pensiones Positiva 5.A, :

Le correspondera a la UGPPR la elaboracion del calculo actuarial correspondiente y el ingreso o
la nomina de los pensionados de estas obligaciones que serdn pagadas con los recursos
trastadados al FOPEP del! Presupuesto General de la Nacién






JUSTIFICACION

Antecedentes

El Presupuesto General de.la Nacidn para la vigencia 2022 Ley 2159 de 2021 en el
articulo 123 dispuso:

“ARTICULO 123, Autoricese a la Nacion para capitalizar en efectivo.o mediante cualquier
mecanismo de fortalecimiento patrimonial a Positiva Compafiia de Seguros S.A la cual
para el efecto emitiré acciones ordinarias por su valor intrinseco debidamente
certificado.”

Lo anterior para capitalizar a Positiva Compafiia de Seguros S.A., con el objeto de
compensar parcialmente el efecto generado por el Decreto 1349 de 2019, el cual
ordend en el Articulo 2. Modificar el articulo 2.31.1.2.3 del Decreto 2555 de 2010
con una deduccion gradual del patrimonio basico ordinario de la Compafiia del crédito
mercantil, por quintas partes partir de la vigencia 2020, equivalente a $75.400 millones de
pesos.

Es necesario entonces la inclusion de este nuevo articulo, en consideracion a quela
Direccién General de Participaciones Estatales incfuyd para el Presupuesto del aro
2023 una partida para la Capitalizacién de Positiva Compafiia de Seguros S.A.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicioné el siguiente articulo al Proyecto de Ley N° 088 de 2022 Senado y Camara
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,

ARTICULO NUEVO. Los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos
reglamentarios, quedaran prorrogados hasta el 31 de diciembre de 2023, con excepcién del
paragrafo 3 del articulo 5, el Titulo Il del Decreto Legislativo del Decreto 560 de 2020, y el
Titulo 1l del Decreto Legislativo 772 de 2020.

JUSTIFICACION

1. Necesidad de la extensién de la vigencia de los Decretos Legislativos 560 y
772 de 2020, por fres afios.

El régimen de insolvencia cumple un rof fundamental en la economia, pues reactiva el
crecimiento de la productividad y fomenta el crédito. Para toda crisis empresarial, es
importante contar con un régimen de insolvencia mas flexible gue permita la reorganizacion
rapida de las empresas o su liquidacion en caso de no ser viables, para que recirculen los
activos en la economia, eventos que generan una mayor dinamica econdmica y
crecimiento.

La Ley 1116 de 2006 fue concebida como un régimen de insolvencia con vocacion de
permanencia, en tiempos normales. Sin embargo, la pandemia mundial generada por el
COVID-19 ha afectado severamente a las empresas y a los empresarios y por lo tanto se
hizo necesario dotar al sistema concursal de herramientas efectivas y eficaces para
atender la crisis y en consecuencia se expidieron los Decretos Legislativos 560 y 772 de
2020, que fueron objeto de revisién automéatica de constitucionalidad, mediante sentencias
C-237 y C-378 de 2020.

Las herramientas creadas mediante los Decretos Ley 560 y 772 de 2020 no rifien con el
sistema vigente contenido en la Ley 1116 de 20086, por el contrario, lo complementan y se
engranan con las instituciones vigentes. Ademas, son herramientas modernas y eficientes
que no solamente resultan apropiadas y efectivas para atender la coyuntura derivada de la
pandemia COVID-19, también para resolver la crisis empresarial en la insoivencia,
gestionar eficientemente la administracién de la justicia en materia concursal, adoptar
medidas para la descongestion judicial y promover la adecuada utilizaciéon de los
mecanismos concursales judiciales y extrajudiciales.

En efecto, el objeto de los decretos mencionados es complementar y actualizar el régimen
de insolvencia empresarial, que recoge los lineamientos internacionales mas importantes
presentados por el Grupo V de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional y la OCDE, de forma que se convierta en un régimen concursal
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moderno y transaccional, para preservar la empresa, el empleo y el crédito.

La prérroga de la vigencia de los Decretos Ley 560 y 772 de 2020, es necesaria pues
recoge la preocupacion internacional de establecer mecanismos para alentar a los
deudores a tomar las acciones necesarias para atender de manera oportuna sus
dificultades financieras, aumentando las probabilidades de éxito en la reorganizacion, con
mecanismos que han tenido optimos resultados durante la pandemia, asi como un proceso
especializado de insolvencia para las micro y pequefias empresas y otros mecanismos que
ofrece soluciones especiales para afrontar eficazmente las consecuencias de la pandemia
en el corto y largo plazo.

2. Herramientas previstas en los Decretos 560 y 772 de 2020

Procesos Extrajudiciales de Reorganizacion para dar una solucién pronta y efectiva
de la crisis de la empresas’: Negociacién de Emergencia de un Acuerdo de
Reorganizacion (NEAR) y Procedimiento de Recuperacién Empresarial ante las
Camaras de Comercio (PRES)

Son mecanismos de negociacion privada, que fienen como finalidad que los deudores con
todos o parie de sus acreedores lleguen a un acuerdo de reorganizacion, de un término
maximo de tres meses, con una minima o ninguna intervencion judicial. EI NEAR tiene un
término de duracién inferior a 6 meses desde la presentacién de la solicitud hasta la
confirmacion del acuerdo y se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades.

Por su parte el PRES, es un complemento al régimen de reorganizacion empresarial, en el
cual las 57 Camaras de Comercio, directamente o a través de sus centros de medios
alternativos de solucion de conflictos, extendiendo su cobertura en todo el pais y su
término de duracién es inferior a 5 meses.

Procesos de insolvencia especiales para micro y pequefias empresas®:
Reorganizacién abreviada y liquidacion simplificada

Estos procesos estan dirigidos exclusivamente a los deudores cuyos activos sean
inferiores o iguales a 5.000 salarios minimos, los términos se reducen a la mitad en
comparacion a los procesos ordinarios, lo cual permite reducir su duracién total en
promedio de 20 meses a 6 meses, con los mismos beneficios de los procesos de
insolvencia usuales.

1.1. Medidas de descongestion judicial

! L.a OCDE ha sostenido que una forma para hacer m:  eficientes las soluciones a la insolvencia, es establecer
mecanismos ex ante que permitan al deudor y a sus acreedores llegar a acuerdos por fuera de un proceso concursal.
Z La Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (CNDUMI) ha reconocido la importancia de
la financiacion pos concursal, pues para que la empresa pueda seguir funcionando, el deudor debe tener
acceso & una financiacion que le permita seguir sufragando el pago de los bienes y servicios esenciales.



1. El Juez del Concurso no realiza auditoria sobre el contenido de los
documentos aportados con la solicitud de admision a un proceso de
insoivencia, ual redujo lag admision | o e in
8 meses a 1.5 meses,

2. Pago de pequefias acreencias del concurso sin autorizacion del Juez.

Levantamiento de medidas cautelares por ministerio de la ley.

w

1.2. Mecanismos para facilitar la financiacion, la aprobacion de los
acuerdos de reorganizacion y la proteccion de la empresa

Capitalizacion de acreencias (bonos de riesgo).

Descarga de pasivos.

Pactos de deuda sostenible.

Incentivos para la Financiacion del Deudor en la negociacion de un
acuerdo (prelaciones y garantias)

Mecanismo de Salvamento para evitar la Liquidacion Judicial

6. Sustitucion del proceso de liquidacion por adjudicacion por el proceso
de liquidacion judicial o simplificada
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1.3. Aspectos tributarios en los procesos de insolvencia:

Promueven entre otros, la posibilidad de que, dentro de los procesos de
insolvencia se hagan quitas sobre capital, multas, sanciones o intereses, por
parte de los acreedores a ios deudores, y que estos tengan una menor base por
concepto de ganancia ocasional, lo que implica una tarifa del 10% en lugar de la
tarifa ordinaria del 30% mejorando la liquidez de los empresarios y la
compensacion ganancias con pérdidas ordinarias.

2. Los mecanismos creados a través de los Decretos Legislativos 560 y 772
de 2020 han tenido un enorme impacto en los procesos de insolvencia
tramitados ante la Superintendencia de Sociedades

Es pertinente destacar que desde el 1 de abril de 2020 la Superintendencia de
Sociedades ha dado seguimiento al comportamiento de las solicitudes de admision
a un proceso de insolvencia. Este ejercicio ha permitido estimar el impacto de las
herramientas introducidas a través de los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020.
A continuacién, se presenta el balance de las solicitudes de admisién con corte al
5 de agosto de 2022,

Del total de 2.887 solicitudes, 60.54% (1.748) corresponde a los procesos creados
con el Decreto Legislativo 772 de 2020 para pequefas insolvencias, el 29.16%
(667) corresponde a los procesos de reorganizacién y liquidacién ordinarios
previstos en la Ley 1116 de 2006 y el 16.34% (472) resiante a procesos NEAR,
tramite creado por el Decreto Legislativo 560 de 2020. En conclusion, el 76.88% de
los deudores en crisis, hacen uso de los mecanismos creados con los Decretos
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Legislativos conn relacién a las admisiones a los procesos de insolvencia, del total

de las solicitudes presentadas, la Entidad admitié el 55.59% (1.605) divididas de la
siguiente manera:

o FEI 52.27% (839) del total de las admisiones, corresponde a los procesos de
pequenas insolvencias, representados en un 70.91% (595) por procesos de
reorganizacion abreviada y en un 29.08% (244) a procesos de liquidacion
judicial simplificada.

o El 21,24% (341) corresponden a las admisiones de procesos NEAR, de los
cuales el 28.73% (98) son tramitados por la Superintendencia en Bogota, y
el 84.75% restante (243) son tramitados por las Intendencias Regionales.

e Finalmente, el 26.47% (425) del total de las admisiones, corresponde a los
procesos de insolvencia ordinarios, de las cuales 89.88% (382) representan
los procesos de reorganizacion y el 10.11% restante {43) a liquidacion
judicial, lo cual incluye bajos nameros de liquidacion de empresas
medianas y grandes eh comparacion con el comportamiento histoérico.

El impacto econdémico de los nuevos mecanismos puede evidenciarse en los
procesos de insolvencia a cargo de la Superintendencia de Sociedades. En la
siguiente grafica es posible observar el inventario de procesos de insolvencia a
cargo de la Entidad a nivel nacional para el 31 de diciembre de 2020° y el 30 de
junio de 2021.
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Para el 31 de marzo de 2022, del fotal de 3.856 procesos de insolvencia, el
15.84% (611) corresponde a procesos de pequefias insolvencias y el 0.14% (55)
corresponde a los procesos incorporados por el Decreto Legislativo 560 de 2020.
Estos procesos en total representan 6.554 empleos, 2.5 billones en activos y 1.7
billones en pasivos.
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Con respecto al tiempo de duracién de los procesos de insolvencia, el proceso de
reorganizacién abreviado tiene una duracién aproximada de 5,5 meses y el
proceso de liguidacion simplificado de 6 meses. Se trata de una reduccion
sustancial, ya que el proceso ordinario de reorganizacién tiene una duracion de 20
meses Yy el proceso ordinario de liquidacion una duracion promedio de 22 meses.

De conformidad con lo expuesio, los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020
responden adecuadamente a las necesidades de las empresas en crisis y por lo
tanto su vigencia inicial debe ser extendida por un término adicional de 3 afios.

3. Las consecuencias de la pandemia a mediano plazo dependen de las
medidas adoptadas durante y después del COVID-19

De conformidad con el informe titulado “Consecuencias de la pandemia de COVID-
19: Perspectivas de dafios econdmicos a medio plazo” de 30 de julio de 2021 del
Fondo Monetario Internacional (en adelante ‘FMI”), las crisis econdmicas
profundas tienen consecuencias que se extienden al mediano plazo y en
consecuencia se espera que el nivel de produccion mundial estimado para el 2024
sea un 3% inferior al previsto antes de la pandemia.

Asi mismo, es pertinente destacar que, en el citado informe, el FMI sostuvo que la
magnitud de las consecuencias del COVID-19 a medianc plazo dependera de las
medidas adoptadas por los gobiernos para mitigar los efectos negativos de la crisis
econdémica. Adicionalmente, para el caso de los mercados emergentes y las
economias en desarrollo, el FMI recomendd la adopcion de medidas dirigidas a
evitar un descenso en el PIB y el aumento de la desigualdad.

De conformidad con lo anterior, es evidente que el mercado se recuperara en un
tiempo considerable, asi la pandemia haya acabado, sumado a que muchos de los
beneficios otorgados por el Estado, las entidades financieras, entre otros, se iran
limitando o eliminando y en ese sentido, el efecto real de la crisis para los
empresarios se proyectara en los siguientes afios.

En consecuencia, se hace necesario mantener los mecanismos y beneficios
establecidos en los Decretos 560 y 772 de 2021, como soluciones efectivas a los
empresarios en el pais que como se ha proyectado, seguiran asumiendo con
mayor impacto los efectos a corto y largo plazo de la pandemia.






< N CONGRESO ____
| DELAREPUBLICA
" I““ | DECOLOMBIA _ DE COLOMBIA
mnum

H.S MAURICIO GOMEZ AMIN
3. Impacto fiscal

Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no tienen un impacto
sobre el presupuesto de la Nacién, por cuanto consisten principalmente en la
actualizacion de instituciones juridicas ya existentes.

MAURICIO GOMEZ AMIN 49(7 2127
Senador de la Republica (O' C‘H 75
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Proposiciéon

Adiciénese un articuio nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara ~ 088
de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de
diciembre de 2023”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Vivienda, daran prioridad en la ejecucion de sus
respectivos presupuestos, en generar articuladamente programas que
promuevan al acceso a agua potable en instituciones educativas
especialmente en areas rurales, en beneficio de las nifias, nifios y

adolescentes.
//ﬁ////wa@

ULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JUSTIFICACION

En el texto de ponencia del PGN 2023 se aumentaron los proyectos de inversion
para el sector vivienda y para el sector educacion especificamente en temas de
agua potable e infraestructura educativa. La articulacién de los Ministerios
encargados de estos dos rubros se hace necesaria para promover el acceso a agua
potable de la poblacién escolar. Lo anterior dado que en la emergencia por el
COVID-18 un de las razones que generaron tanto la virtualidad como el ausentismo
y posterior desercién se origind por la falta de agua para mantener las medidas de
higiene minimas. Sumado a esta situacién evidenciada por la crisis sanitaria, los
altos indices de mortalidad infantil se relacionan con la falta de este elemento vital
en condiciones optimas para su consumo.

De acuerdo con el Laboratorio de Economia de la Educaciéon (LEE) de
la Universidad Javeriana “Se vislumbran brechas dependiendo de fa zona de
ubicacioén de las sedes educativas, en donde las sedes de la zona rural tienen mayor
rezago en la tenencia de acueducto”. Asi las cosas, se hace necesario priorizar

estas inversiones para cerrar brechas de inequidad entre el sector educativo rural y
el urbano.
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COLOMBIANG H. Senadora

Bogota D.C., 21 de Septiembre de 2022,

Honorables Congresistas
Comisiones econémicas conjuntas
Congreso de la Republica.

Astinto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 088/22 Senado -088/22 Camara.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de 1992, mediante |a
presente, me permito someter a su consideracion una proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley N°
088/22 Senado - 088/22 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las personas con discapacidad gozan de especial proteccion a la iuz del derecho constitucional colombiano,
especial proteccion que ha sido reiterada en repetidas oportunidades por la Honorable Corte Constitucional?, a
través de esta proposicién se garantiza de manera plena el acceso a la informacién frente a la destinacion y los
impactos de las inversiones realizadas con el fin de financiar programas o programas tendientes a garantizar la
inclusion de personas con discapacidad en la vida social y productiva del pais.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 088/22 Senado - 088/22 Camara “Por fa cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2023" el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: ANEXO DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA INCLUSION Y PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las enfidades del orden nacional que reciban recursos destinados a
financiar programas o proyectos tendientes a garantizar la inclusion y participacién de personas con
discapacidad, deberadn publicar un informe semestralmente en el cual se indique de manera detallada las
acciones ejecutadas y los resultados alcanzados con las inversiones. Este informe deberd ser remitido al
Congreso de la Republica y a la Consejeria Presidencial para la Inclusion y Participacion de Personas con
Discapacidad y publicado en los diferentes espacios institucionales de la entidad, realizando su difusién en
lenguaje que garantice el acceso a la informacion a las personas con Discapacidad.

Cordialmente,

Zob e IV

- e Zf f 2027
RA FORTICH SANCHEZ. Ser z / g
Honorable Senadora /O- O3 S

Partido Liberal Colombiano.

Z Entre ofras en las Sentencias T-420 de 2016, T-257 de 2018, T-551 de 2011, T-062 de 2018 y T-449 de 2008
Carrera 7 No. § - 68 Of 315 Edjﬁcio Nuevo de! Congreso

Teléfono: 60 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co






.

E SRRTEE LiSeREL Laura Fortich Sdnchez

COLOMBIANG H. Senadora

Bogota D.C., 21 de Septiembre de 2022.

Honorables Congresistas
Comisiones econdmicas conjuntas
Congreso de la Repablica.

Asunto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 088/22 Senado -088/22 Camara.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de laley 5° de 1992, mediante
la presente, me permito someter a su consideracién una proposicién de articulo nuevo af Proyecto de
Ley N° 088/22 Senado - 088/22 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y fey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con cifras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible? “Colombia cuenta con una
linea de costa de mas de 3.500 kildmetros, de los cuales un 40% esta siendo afectada por la erosion
costera, que varia entre los 0,5 y 5 metros por afio en diferentes regiones, trayendo consigo impactos
para fa poblacion, la infraestructura y los ecosistemas marino-costeros”. Desde este mismo ministerio
y otras instituciones y entidades del Estado se han adelantado importantes gestiones en materia de
identificacién de puntos criticos de afectacion en el territorio nacional, al respecto indica el mismo
ministerio que “se identificaron 86 puntos criticos afectados por la erosién costera en todo el territorio
nacional, 56 en la costa carbe, 20 en el pacifico y 10 en nuestras islas. Posteriormente se priorizaron
fos 20 lugares mas criticos en 8 departamentos que son los que requieren una atencion urgente”.

Esto nos permite indicar que un amplio niimero de lugares que requieren de intervencién hoy no estan
recibiendo ningdn tipo de atencion, los cuales podrian agravarse con el correr del tiempo si no se
adoptan medidas inmediatas que contengan las afectaciones, afectaciones que tal y como lo indicé
este ministerio “pone en peligro los recursos naturales de las zonas litorales, tiene un impacto
socioeconbmico en el 1,7% de la poblacion costera y afecta en 1,5 puntos el PIB, cifras que podrian
superar los dos puntos para ef 2030 segtin proyecciones de INVEMAR’, sumada a la destruccion de
espacios muy importantes para el turismo, sector econdmico con altas proyecciones de crecimiento y
gran importancia para la economia del Pais.
-
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PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sdnchez
COLOMBIANG H Senadora

PROPOSICION,

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 088/22 Senado - 088/22 Camara “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y fey de apropiaciones para la vigencia fiscal
def 1° de enero al 31 de diciembre de 2023" el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: E| Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion, financiara
el desarrolio de proyectos que tengan por objetivo la proteccion y recuperacion de playas, litorales u
otros espacios afectados por la erosion costera en el pais u otros fenémenos naturales, para lo cual
se realiza una asignacion presupuestal al mencionado Departamento Administrativo,

Cordialmente

/D
. u,é A~

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 60 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co






Proposicion

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088
de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Trazador de Primera Infancia, Infancia Y
Adolescencia en el Presupuesto de Inversion. Para cada vigencia
fiscal, las entidades estatales del orden nacional conforme a sus
competencias identificaran mediante un marcador presupuestal
especial, las asignaciones presupuestales destinadas a la atencion y
prevencion de violencia de la Primera Infancia, I[nfancia y
Adolescencia, con el fin de que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion identifiquen las asignaciones
presupuestales para la referida finalidad, preparen y presenten
anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en
la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos
apropiados para la vigencia en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior debera presentarse a méas
tardar en el mes de abril ante el Congreso de la Republica. En la
elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el
Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos
de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace
referencia el inciso anterior.

/;‘//.V/J@—()

JULIAN PEINADO RAMIREZ :
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Sec - Ceyrye fu/ JWWA.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
Camara - 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. Las Instituciones de Educacién Superior publicas que
reciban aportes del Presupuesto General de la Nacién presentaran un
informe sobre la situacion financiera y la ejecucion presupuestal de
estos recursos a las Comisiones Econémicas Conjuntas del Congreso
de la Republica. Dicho informe se hara a través del Ministerio de

Educaciéon Nacional W
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,Adiolé%e\ée_un_articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022

Camara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. CREACION SECCION PRESUPUESTAL ENTES
AUTONOMOS UNIVERSITARIOS ESTATALES - UNIVERSIDADES
PUBLICAS. En cumplimiento de la sentencia C-346 de 2021 proferida
por la Corte Constitucional, las apropiaciones presupuestales se
asignan en la secci6n presupuestal 2257 denominada “Entes
auténomos universitarios estatales — Universidades Publicas”, en la cual
se incorporan los montos totales de gastos de funcionamiento e
inversién que la Nacién transfiere a cada uno de estos entes
autonomos. El gasto de funcionamiento e inversion de cada universidad
esta contenido en el anexo que forma parte de la presente ley.

En el caso de los recursos de inversién de que trata el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, cada ente auténomo universidad publica debera tener
registrado un proyecto de inversion en el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional -BPIN.

PARAGRAFO. En el anexo del decreto de liquidacién del Presupuesto
General de la Nacién dentro de la seccién presupuestal “Entes
auténomos universitarios estatales — Universidades Pulblicas”, cada
Universidad se identificara como una unidad ejecutora solo para lo
relacionado con la gestién presupuestal del giro de dichos recursos y
realizara el registro de su ejecucién presupuestal en el Sistema
Integrade de Informacién Financiera -SIIF Nacién para la transferencia
de los recursos a sus tesorerias, para lo cual se garantizara el PAC sin
necesidad de solicitud, atendiendo la respectiva autonomia
presupuestal sin que por ello sean considerados como establecimientos
publicos.

Si hay lugar a ajustes en la liquidacién de los aportes de la Nacién en
cada unidad ejecutora, estos se realizaran en el presupuesto de la
vigencia siguiente.



Lo previsto en este articulo solo aplicara en lo relacionado con la gestion
presupuestal del gasto para el giro de dichos recursos, sin perjuicio de
la autonomia universitaria para planear, programar, apropiar, ejecutar y

modificar sus presupuestos. o
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
Camara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. Las Entidades territoriales, podran hacer uso de los
recursos obtenidos por el giro de excedentes del FONPET del Sector
Educacién, para el pago de las obligaciones derivadas del pago de la
sancion por mora de cesantias, que le sean atribuibles a las entidades
territoriales certificadas en educacion.

Para estos efectos, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
establecera los requerimientos de informacién y de registro de tales

obligaciones. —
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
Camara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. Como requisito para la aprobacién de los gastos que
generen los nuevos registros calificados o para la renovaciéon de los
existentes, el Ministerio de Educacién Nacional verificara que los
recursos para el desarrollo de los mismos cuenten con apropiacion
presupuestal disponible en la vigencia respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 71 del Estatuto Organico del Presupuesto
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
Camara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. Durante la vigencia de la presente ley, el Fondo
Solidario para la Educacion creado por el Decreto 662 de 2020 podra
recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion de
cualquier orden, los cuales seran utilizados para mitigar la desercion y
fomentar la permanencia en el sector educativo, en los términos del
articulo 30 del mencionado Decreto.
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l\ummummAdICIonese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088 de 2022
~Camara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia

fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023".

Articulo nuevo. IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE PAGO
CONTINGENTE AL INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES CON
ICETEX. En un periodo no mayor a 6 meses después de la
promulgacién de la presente Ley, el Gobierno nacional debera
reglamentar un nuevo mecanismo de pago para nuevas obligaciones
contraidas con el ICETEX, el cual serd proporcional al monto de los
ingresos recibidos por los beneficiarios de dichas obligaciones. Estos
pagos se deberan deducir y retener por las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, a las que los beneficiarios del ICETEX
presten sus servicios. A este mecanismo se optara de manera voluntaria
y no se efectuaran deducciones a los beneficiarios cuyos ingresos sean
inferiores o iguales a un salario minimo mensual legal vigente. Las
deducciones y retenciones se podran realizar por un periocdo de maximo
veinte (20) afios, transcurrido dicho periodo de no haberse recaudado
el total de los recursos adeudados, se entenderd por terminada la
obligacién.

La solicitud de pago remitida por ICETEX sera suficiente para aplicar
las deducciones y retenciones a que haya lugar. El no cumplimiento de
esta obligacion acarreard una sancién del 10% de los valores no
retenidos, aplicable a la persona natural o juridica, publica o privada
obligada a efectuar la deduccién o retencién.

PARAGRAFO. Para fines de control, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN reportara, a solicitud del ICETEX, la
informacion contenida en el sistema de factura electronica y que esté
directamente relacionada con los beneficiarios que voluntariamente
hayan aceptado este mecanismo de pago. Esta solicitud se hara a nivel
individual y la informacidn entregada por la DIAN no podra ser divulgada



por el ICETEX quien debera garantizar la confidencialidad de ia misma
y la proteccion de los datos personales y sélo puede ser usada para los
efectos establecidos en el presente articulo.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Teniendo en cuenta el documento Regionalizacién de Inversién 2023 — Primer
Debate, del Departamento Nacional de Planeacion, respetuosamente solicito
realizar las siguientes modificaciones en el Presupuestc General de la Nacién,
Vigencia 2023, relacionadas con el departamento del Quindio:

1. Modificar los recursos de inversién a veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000), del Sector de Agricultura y Desarrolio Rural,
especificamente en las inversiones de Fortalecimiento y Gestion Sector
Agropecuario.

Justificacion

Son muchos los inconvenientes que tienen los agricultores del departamento del
Quindio, en la actualidad debido a los diversos fendmenos internacionales que se
han venido presentando, tales como, pandemia, conflictos mundiales, retrasos en
importaciones etc. Estos han sufrido un fuerte impacto en sus economias.

Por esto, resulta necesario fortalecer la inversion en el sector agricola del Quindio
con el animo de aumentar la competitividad y mantener esta fuente de ingresos para
gran parte de la poblacion.

2. Modificar el Sector de Educacion, especificamente con la creacion de la
inversion en Bilingiiismo, asignandole un valor de veinticinco mil
millones de pesos ($ 25.000.000.000)

Justificacion

El departamento del Quindio es uno de los principales destinos turisticos del pais,
para el primer bimestre del afio 2022, seguin la Asociaciéon Colombiana de Agencias
de Viajes y Turismo - ANATO, el Quindio tuvo méas visitantes extranjeros que en
2019. Gran parte de estos visitantes, fueron turistas de paises de habla inglesa.

Por esto, y con el animo de fortalecer el turismo y a su vez la educacion del
Departamento del Quindio, este pretende convertirse en un departamento bilingue
que logre brindar un mejor servicio a sus comensales internacionales. De igual
manera, logre generar nuevos espacios y oportunidades de negocios a nivel
mundial para el departamento.
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También, es importante recordar la intencién del Gobierno Nacional de convertir el
turismo en una de sus principales fuentes de ingresos. En consecuencia, el
bilingliismo se convierte en una gran herramienta para atender la demanda de
turistas internacionales a la que se pretende llegar.

3. Modificar los recursos de inversién a quinientos millones de pesos
($500.000.000), del Sector Rama Judicial, especificamente en las
inversiones de Fortalecimiento de los Servicios de Justicia.

Justificacion

La Rama Judicial en el departamento del Quindio, fue unos de los sectores que mas
se vio perjudicado durante la pandemia. Esto debido a la ausencia de servicios
presenciales a sus usuarios.

Por esto, y teniendo en cuenta la pronta finalizacién de la pandemia COVID 19, se
hace necesario fortalecer los servicios de justicia en el departamento del Quindio,
buscando facilitar el acceso a la justicia a todos los usuarios del departamento.

4. Modificar los recursos de inversién a diez mil millones de pesos
($10.000.000.000), del Sector Transporte, especificamente en las
inversiones de Vias Terciarias Colombia Rural.

Justificacion

El departamento del Quindio por su vocacion agricola cuenta con diversas vias
rurales, sin embargo, estas no se encuentran en un estado adecuado para atender
las necesidades de sus usuarios. Por esta razén, resulta necesario fortalecer las
inversiones en vias terciarias, logrando una conexién permanente y efectiva entre
el campo y la ciudad.

Hay que destacar que, la conexién entre campo y ciudad no solo trae beneficios
para los locales, sino para todo el Pais gracias a la vocacién agricola del
departamento del Quindio.

5. Modificar el Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, especificamente
con la creaciébn de la inversion en Saneamiento Basico y
Descontaminacion de Fuentes Hidricas, asignandole un valor de treinta
mil miliones de Pesos ($ 30.000.000.000)

Justificacion

Debido a la vocacion agricola del departamento del Quindio, son muchos los
inconvenientes que se presentan con la contaminacién de sus fuentes hidricas.
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Por tal motivo, se hace necesario para el departamento una inversién constante en
materia de saneamiento basico y descontaminacion de fuentes hidricas.

Por dltimo, es oportuno resaltar con absoluta preocupacién la diferencia de
asignacion de recursos de inversion para el departamento del Quindio de un afio al
otro, mientras para el afio 2022, fueron 720.483 (cifra en millones de pesos) para el
afio 2023 serian $580.618 (cifra en millones de pesos). Una diferencia de 138.865
(cifra en millones de pesos), que para un departamento como el Quindio serviria
mucho para atender diversas necesidades, y méas teniendo como precedente la
salida de una crisis mundial.

Cordialmente,

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Representante a la Camara
Departamento del Quindio
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Doctores

JEZMI LIZETH BARRAZA
Presidente Comision Cuarta
H. Camara de Representantes ( : S

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente Comision Cuarta
H. Senado de la Republica
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GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Presidente Comision Tercera

H. Senado de la Republica
PROPOSICION ADITIVA

Adicionese al Proyecto de Ley No 088/2022 (Camara) y 088/2022 (Senado) “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal def 1° de enero al 31 de diciembre de 2023"., un articulo nuevo, asi:

ARTICULO NUEVO. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO
MASIVO. Durante el afio 2023, la Nacion, en conjunto con las entidades territoriales,
estableceran esquemas de cofinanciacion del déficit de los sistemas integrados de
transporie masivo.

El monto minimo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera de! cincuenta por
ciento (50%) del déficit de cada sistema para las vigencias 2022 y 2023. Este monto
debera ser certificado por cada ente gestor de los sistemas de transporte masivo y
verificado por el Ministerio de Transporte. Este porcentaje podra ser superior de
acuerdo con la programacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento
de las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los recursos seran girados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte
masivo con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

El aporte del Gobiernoc Nacional a esta cofinanciacién no sera inferior a 3 billones de
pesos de acuerdo con las asighaciones establecidas en la presente ley.

En todo caso, el deficit deberd ser calculado de acuerdo con la metodologia que
determine el Ministerio de Transporte para este proposito. Para el caiculo del déficit no






se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados por las entidades
territoriales, ni las fuentes de ingresos producto de desembolsos obtenidos por la
contratacion de créditos con el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la
prestacion del servicio.

JUSTIFICACION

Desde su implementacién, los sistemas de transporte han sido significativamente
deficitarios con excepcion de TransMilenio en Bogotd, que desde el afio 2000 hasta la
inclusién de su componente zonal en 2012 fue autosostenible.

El déficit financiero del transporte urbano no es una condicién excepcional de las
ciudades colombianas, sino la regla general en las ciudades del mundo. Por ello, los
gobiernos subvencionan la operacién como se agui muestran algunos casos:

GRAFICA 1. PORCENTAJE DE COSTOS DE OPERACION SUBVENCIONADOS
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrolio, 2020

En los afnos 2018 y 2019, el déficit de los principales sistemas de transporte publico en
Colombia alcanzé la cifra de 1.3 y 2.8 billones de pesos respectivamente. Sin embargo,
con la pandemia originada por el COVID 19, la condicion deficitaria se agravé por las
restricciones a la movilidad, la reduccion en el nimero de pasajeros transportados vy la
garantia de la maxima disponibilidad de flota para asegurar las medidas de
distanciamiento decretadas por el Gobierno nacional. En [a siguiente grafica, se puede
observar la disminucién efectiva de validaciones que significan menores ingresos:






GRAFICA 2. VALIDACIONES ANUALES DE LOS SITM EN COLOMBIA 2018-2022

- e

L B I I

Ade

HNuiewo do validaccrps Meaies B R

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por TransMilenio, Metro de Medellin, Metrocali,
Metrolinea, Transcaribe y Transmetro.
El dato 2022 corresponde hasta junio

A pesar de la exitosa reactivacion econémica del pais, las proyecciones de ingresos y
validaciones de los Sistemas no suponen una recuperacion total de la demanda para los
proximos afos, dado que, fenémenos como el trabajo en casa y la migracion de usuarios
a modos de transporte insostenibles como la motocicleta son una realidad. Las
proyecciones del déficit financiero previstas por los entes gestores del pais se resumen

en lasiguiente tabla®:

TaBLA 1. DEFICIT REALY

) 5

PROYECTADO DE LOS SISTEMAS DE TRANSPGRTE PUBLICO 2018-2026

1 3 i ’ ] d . ofi Nes Tra 502 .'.1; Transmetr .

IR CSTE R 8 R e B el e
2018 -$574.862 -$402.647 -519.451 -5 4.695 -$1.637 -521.186(-$ 1.024.478
2019 -5 892.295 -5 2B6.537 -5 146,365 -5 3.095 -523.301 -520.876/-51.372.470
2020 -$2.107.072 -5378.285 -$222.300 -$17.958 -5 40 664 -$43.294|-52.809.573
2021 -$2.316.975 -5 304,853 -$ 146.178 -5 16.040 -$49.922 -6 30.233 (-3 2.864.302
2022 pry -52.499.371 -$281.478 -5 81.849 -$ 7.150 $13.750 -5 16.610(-$ 2.900.208
2023 pry -53.174.464 -$267.718 -$159.796 -$12.462 -$14.910| -5 3.629.350
2024 pry -53.519.264 -$233.798 -$ 138.654 $B.761 -6 14.027|-53.914.504
2025 pry -$3.631.595 -$ 247,766 -5 136,809 -5 65.543 -$12.087| -5 4.093.800/
2026 pry -$4.350.933 -$ 306.472 -$138.431 -$57.388 -$ 4.353.22_4]
Total -518.715,898| -$2.403.082| -$1.051.402 -$135.705 -6129,275 -$173,323

I
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por TransMilenio, Metrg de Medellin, Matrocali, Metrolinea, Transcariive y Transmetro.
Déficit 2022-2026 segun proyecciones. En pesos corrientes. !

Resaltamos que entre 2019 y 2020 se duplico el déficit agregado de los sistemas
referenciados. Esta situacién genero una grave presion sobre las finanzas territoriales
que, de no recibir apoyofinanciero por parte del Gobierno nacional, pone en riesgo la
prestacion del servicio pablico esencial de transporte y otros servicios sociales

' El déficit de 2022 del MIO corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacién de proyeccion 2022.

** El déficit de 2022 de Transcaribe corresponde al registrado a junic de 2022, Sin informacidn de proyecciones 2022 -2026
** El déficit de 2022 de Transmetro corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacion de proyeecion 2022 . Los contratos
de concesién terminan en 2025.






a la comunidad.

Por lo anterior, se requiere el apoyo financiero del Gobierno nacional para Iograr
la_sostenibilidad de los sistemas de transporte publlco masivo en las vigencias
2022 y 2023 yfgarantizar la prestacién del servicio plblico de trapsporte a la

lacién mas Julnérable. /
CCQN /

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE ANIBAL GU§ AVQ HOYOS
A a la Camara
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